Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

sUMIDOURO  GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°. 162/2026/GABINETE Sumidouro, 28 de ahril de 2026.

Assunto: Resposta ao Requerimento n®. 045/2026
Informagdes sobre Politicas Pablicas de Planejamento Familiar.

A Camara Municipal de Sumidouro

Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara Municipal de Sumidouro, Vereador Petterson

. i
e Garcia de Souza,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, em atencéo ao requerimento em epigrafe,
informar, respeitosamente, a V.Ex.a. que os apontamentos langados no bojo do referido
requerimento foram devidamente respondidos pelo limo. Sra Secretaria Municipal de Salde,

conforme consta do documento anexo.

Sendo o que se apresenta ao momento, estando a disposicéo de Vossa Exceléncia
para quaisquer esclarecimentos que porventura se fagam necessarios, subscrevo-me com 0s

sinceros votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
a G A Ll L E U D E é?\si?fga tlj)i%ilalmenle por
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Email: assessoriasaude@sumidouro.ri.qgov.br
CNPJ: 13.828.365/0001-50

AO GABINETE PARA CIENCIA E PROSSEGUIMENTO
RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° /2025

Prezado membro do poder legislativo municipal,

Em atengdo & solicitacdo desta Casa Legislativa, a Secretaria Municipal de Saide vem

apresentar os devidos esclarecimentos, nos termos abaixo.

1-Em relagio & Lei Municipal n® 1.104/14, informe se na gestio passada se
respeitava o art. 79, o qual exige planilhas especificas de acompanhamento;

Em atendimento ac requerimento encaminhado por essa Egrégia Camara Municipal, apods
andlise dos arquivos e documentos disponiveis nesta Secretaria Municipal de Satde,

constatou-se que na gestdo anterior ndo havia observancia integral as disposigBes contidas na
legislagdo municipal vigente.

Verificou-se que os pagamentos eram realizados de forma divergente das normas legais, o que
resultou em elevagfo indevida das despesas do Fundo Municipal de Satde.

Ademais, observa-se que as planilhas de controle ndo continham o registro obrigatorio da
quilometragem inicial e final, informag&o imprescindivel para a correta apura¢do da distancia
percorrida e consequente calculo do nivel de gratificacdo correspondente, conforme
determina a regulamentacdo pertinente.

2. As planilhas indicavam expressamente e especificadamente os destinos das
rotas bem como a respectiva KM percorrida a cada viagem? 3

As planilhas de controle apresentavam a identificacdo das rotas e dos pacientes atendidos,
entretanto ndo continham o registro da quilometragem inicial e final, elemento essencial para
a correta apuragio das distincias percorridas e, consequentemente, para o calculo do nivel de
gratificacdo devido.

3. Caso ndo tenham existido estas planilhas na gestdo passada, informe se atual

gestdo passou a respeitar o mencionado Art. 7°;

Sim. A atual gestdo procedeu & atualizacSo da tabela, conforme o modelo anexo, em
conformidade com os parametros legais e administrativos vigentes.

Prefeitura Municipal de Sumidouro

Secretaria Municipal de Sadde +SUS
Rua R. Alfredo Chaves, 39,- Centro — CEP: 28637-000

Tel.: (22) 2531-2150
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Sumidouro
Secretaria Municipal de Sadde SUS &=
Rua R. Alfredo Chaves, 39,- Centro — CEP: 28637-000 e e man

Tel.: {22) 2531-2150
Email: assessoriasaude@sumidouro.ri.qov.br
CNP3: 13.828.365/0001-50

A Secretaria Municipal de Satide reitera seu compromisso com a legalidade, 2 transparéncia e
o zelo com a coisa ptiblica.

Colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Sumidouro, 8 de outubro de 2025.

FABIOLA DASILVA WERNECH
Matricula 25.07.5592
Secretaria Municipal de Salide
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Prefeltura Municlpal de Sumidouro
Secretaria Municipal de Saude SUS 5
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Sumidouro
Secretaria Municipal de Sadide +SUS g
Rua 10 de Junho, n°. 80 ~ Centro — CEP: 28637-000 de Smise
Tel.; (22) 2531-2150

Emall: assessoriasaude@sumidouro.ri.gov.br
CNP3: 13.828.365/0001-50

Processo 3924/2025 Sumidouro, 08 de Outubro de 2025.

A Procuradoria Municipal

Considerando o teor do Requerimento de Informagtes, especificamente quanto aos itens 3 a
6, encaminhado pela Cimara Municipal, e tendo em vista que os duestionamentos
apresentados demandam andlise sob o enfoque juridico-administrative, encaminha-se o
presente expediente & Procuradoria Municipal, a fim de que proceda & devida apreciacdo e

emissdo de parecer técnico-juridico acerca das matérias nele tratadas.

Atenciosamente,

Fabiola da Silva Wernech
Matricula 25.07.5292
Secretéria Municipal de Satde de Sumidouro
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@ Estado do Rio de Janeiro
....... PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

EFLITUR

sUMIDOURO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Proc. 3924/2025 - PRAZO Sumidouro, 13 de Outubro de 2025.
Ao Controle Interno,
PR
Apés, & Secretiria Municipal de Gabinete SFEIMURA MUio15, B8 suyp
%R0 CUA
Assunto: Requerimento da Camara n° 45/2025 W'BCES”
IRICA

IImo. Srs.,

Cumprimentando-os, sirvo-me da presente para solicitar resposta do

9 )

requerimento supracitado, quanto aos seguintes pontos:
¢ Controle Interno:
4 — A proposta de alteragfio legislativa iniciada pelos vereadores poderd
impactar a folha de pagamento?
5 — Em relagfo aos gastos com folha de pagamento, a gestéio passada deu a
devida publicidade e prestou contas de como estava o limite de gastos com
folha?

s Secretiria Municipal de Gabinete:
_ 6 — Quais providencias 2 atual gestfio teve que fazer na questfio fiscal, que

a na verdade seriam de obrigacfio da gestdo passada?

Solicita-se, ainda, que a resposta s¢ja encaminhada no prazo de 05 (cinco)
dias, a fim de viabilizar o atendimento ao prazo estabelecido pela Cimara Mumicipal.

Aproveito a oporfunidade para reiterar votos de estima e admiragdo,

colocando-me & disposic8o para os esclarecimentos que se fagam necesséria.

—

Rua Alfredo Chaves, 39 — Centro — Sumidouro/RJ - Tel: (22) 2061 0-2998
CEP: 28637-000 — e-mail juridico@sumidouro.rj.gov.br
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Municipals

NORMA EM VIGOR

LEI MUNICIPAL N° 1.104, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014.

"ALTERA LEl MUNICIPAL LEI MUNICIPAL N° 332,
DE 23 DE AGOSTO DE 1994, O ANEXO | DA LEI
MUNICIPAL N° 1093, DE 21 DE AGOSTO DE 2014,
PARA CRIAR A GRATIFICAGAO DE TRANSPORTE
e ESPECIAL. AOS MOTORISTAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, QUE CONDUZAM VEICULOS
COM PACIENTES FORA DA SEDE DO MUNICIP!O DE

SUMIDOURO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

)

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SUMIDOURO, por seus represeniantes legais,
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

art. 10 Fica criada a Gratificag&o de Transporie Especial - Satide, destinada acs Motoristas

da Secretaria Municipal de Satide que, rotineiramente, deslocarem-se fora da sede do

~ Municipio de Sumidouro, conduzindo veiculos com pacientes para outros ceniros de

7 tratamento médico-hospitalares para realizagdo de exames, consultas e procedimentos

Q cirtrgicos, além do transporte de vacinas, medicamentos e materiais para analises clinicas
e laboratoriais, conforme valores destacados na presente lel.

Art. 2 A cada viagem realizada serd aplicado a titulo de gratificagdo o percentual
constante na tabela do anexo Unico da presente lei, utilizando-se como referéncia o nivel
base em gue se encontra cada motorista conforme lei n® 806/2006.

At 3° A gratificagdo de que trata o artigo 1° desta lei, tem como escopo permitir que os
motoristas que assumam o transporte de pacientes e de vacinas, medicamentos e outros
materiais, sejam remunerados por conta de maiores responsabilidades e incumbéncias.

Art. 40 Caberd aos motoristas, além do dever de conduzir incélumes os pacientes, prestar-
lhes auxilio durante a viagem, encaminhandc-os as unidades de satde e, ainda, protocolar
documentos da Secretaria Municipal de Salde.

art.5° A gratificacdo de que trata esta Lei ndo incorporara ao vencimento do servidor para
nenhum efeito e nem serd considerada para fins de contribui¢8o previdencidria, bem como

https:meis.orgfmunfdpafslrjlsumidouroﬂeiﬂeiardinaria12014!‘11041'lei-ordina:ia-n-1104-2014;altem-lai-munlclpa|-lei-municipal‘n°-332-de-23-da-ago... 13
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para célculo de qualquer vantagem pecunidria, exceto o adicional de férias e a gratificagéio
natalina.

At.6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagoes do
orgamento vigente.

art. 72 A Secretaria Municipal de Satde serd responsavel por controlar as viagens
realizadas por meio de planilha de acompanhamento.

Art. 80 A Lel Municipal n° 332, de 23 de agosto de 1994, passa a vigorar acrescida do
inciso IX ao artigo 61, da Subsegéo [X e do artigo 83-A, na forma abaixo:

"Art. 61. ...

~ IX - gratificagdo de transporte especial - Saude.”

6

Subsecédo IX - Gratificagd@o de Transporte Especial - Satide

Art. 83-A A Gratificagio de Transporte Especial - Salide, sera destinada aos Motoristas da
Secretaria Municipal de Salide que, rotineiramente, deslocarem-se fora da sede do
Municipio de Sumidouro conduzindo veiculos com pacientes para ouiros centros de
tratamento médico-hospitalares para realizagdo de exames, consultas e procedimentos
ciriirgicos, além do transporte de.vacinas, medicamenios e materiais para andlises clinicas
e laboratoriais, conforme valores destacados em lei."

Art. 9 Acrescenta-se ac Anexo |, da Lei Municipal n® 1093, de 21 de agosto de 2014, o
plant&o extra na forma abaixo:

@ "ANEXO I ...

15 - PLANTAO EXTRA - SERVIGO DE ATENDIMENTG MOVEL DE URGENCIA - SAMU
(MOTORISTAS E TECNICO DE ENFERMAGEM)

15.1. PLANTAQ EXTRA - SAMU
24 HORAS RS 172,00

18 - PLANTAC EXTRA E SOBREAVISO - MOTORISTA LOTADO NA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

18.1. PLANTAQO EXTRA - 12 HORAS Séabado, démingo e feriados - Diurno - RS 60,00
Sabados, domingos e feriados - Noturno - RS 65,00

18.2. SOBREAVISO
24 HORAS Sabado, domingo e feriados - RS 75,00

https:/eis.org/municipaisiifsumidourofleifiai-ordinaria/2014/1104el-ordinaria-n-1104-2014-altera-lei-municipal-lel-municipal-n®-332-de-23-de-agn...
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“ 12 HORAS Sébado, domingo e feriados - Diurno - R$ 40,00
Sébado, domingo e feriados Noturno - RS 45,00

art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario, produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2015. (Redag&o dada pela Lei n°

1111/2015)

Sumidouro, 23 de dezembro de 2014.

Juarez Gongalves Corguinha
-~ Prefeito Municipal

e ANEXO UNICO CRITERIOS

Ienprimie

1° NIVEL Viagens Distancia percorrida acima de 850 km Valor Por Viagem 10% (dez por

Ida & Volta cento)

2° NIVEL Viagens Distancia percorrida de 320 km a 849 Valor Por Viagem 8% (oito por

km Ida e Volta cento)

3° NIVEL Viagens Distancia percorrida de 150 km a 319 Valor Por Viagem 4% (quatro por

km Ida e Volta cento)

4° NIVEL Viagens Distancia percorrida até 149 km Ida e _ Valor Por Viagem 2,0% (dois por
N Volta : cento)

* PERCENTUAL REFERENTE AQ SALARIO BASE DA CONTEGORIA A EPOCA, POR VIAGEM
EFETIVAMENTE REALIZADA FORA DA SEDE DO MUNICIPIO, EM CONFORMIDADE COM 0S
NIVEIS CITADOS.

[5 Nota: Este texto néo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Data de Publicacéo no Leis.org: 08/01/2020

hitps:fflels.org/municipaisfrifsumidourofieiflei-ordinaria/2014/1104A el-ordinaria-n-1104-2014-altera-lel-municipal-lel-municipal-n®-332-de-23-de-ago...
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LEl MUNICIPAL N2 1,111, DE 20 DE MARCO DE 2015,

ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 1104, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014 -

CRIACAO DE GRATIFICACAO DE TRANSPORTE ESPECIAL AOS MOTORISTAS

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, QUE CONDUZAM VEfCULOS COM

PACIENTES FORA DA SEDE DO Mumciplo DE SUMIDOURO E DA OUTRAS
~ - PROVIDENCIAS.

G O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMIDOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL aprovou e, ele sanciona a seguinte Lek:

0 artige 10, da Lei Municipal ne 1104, de 23 de dezembro de 2014, passars a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigBes em contrario, produzindo efeitos a partir
de 01 de janeiro de 2015,

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposigBes em contrario.

Sumidours, 20 de margo de 2015,

Juarez Gongalves Carguinha

Prefelto Municipal

Nota: Este texto nio substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdio no Sistema LeisMunicipais: 08/01/2020

https:lﬁalsmunicipais.com.brla1Irjlslsumidouroﬂei-ordinarialzo15!11211111llel—ordlna;ia-n-1111-201 5-altara-a-lei-municipal-n-1104-de-23-de-deze... 12
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Justificativa

Senhoras e Senhores Parlamentares

Os Vereadores da Bancada de Oposicdo Breno Brugger Mattos,
Claudio Moises Moreira, Geovanni Damiio Castilho, Nithia Ramos Rodrigues,
Dalva Charles de Mello e Petterson Garcia de Souza, tem a honra de apresentar a
Vossas Exceléncias o presente projeto de lei que trata da corregio do texto da Lei
Municipal n? 1104, de 23 de dezembro de 2014, que alterou a Lei n? 332/1994 e
criou a Gratificagdo de Transporte Especial - Saiide concedida aos motoristas da
Secretaria Municipal de Satide.

Desde o ano de 2014, em razio da extenuante carga de trabatho e dos
maiores riscos e responsabilidades dos motoristas lotados na Secretaria de Saiide,

foi aprovada pela Cimara Municipal o projeto de lei que deu origem a Lei Municipal
n?1104/2014 quecriou a Gratificacdo de Transporte Especial - Satide.

Os critérios de pagamento da gratificacio previstos na Lei Municipal n®
1104/2014 sdo os que constam do Art. 22 da referida lei e se constituem e trés
requisitos: “cada viagem realizada”, “distdncia minima percorrida conforme
quilometragem estabelecida no anexo da lei” e “percentual relativo 3 distancia
percorrida”. O Art. 22 da citada lei tem 3 seguinte redagdo:

Art. 22 A cada viagem realizada sera aplicado a titulo de gratificacdio o-
percentual constante na tabela do anexo gnico da presente lei, utilizando-se
como referéncia o nivel base em que se encontra cada motorista conforme.
lei ne 806/2006.

No decorrer desses quase 11 anos de vigéncia da Lei Municipal n®
1104/2014 o pagamento da gratificagio aos motoristas da Secretaria de Satide
sempre obedeceu aos critérios constantes do Art. 29, Contudo, no més de maio de
2025, o Poder Executivo, sem a necessdria modificagdo legislativa do Art. 2¢ da
referida lei municipal entendeu por bem modificar unilateral e abruptamente o

Rua 10 de Junho, n° 165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000 - Telefax: (22) 2531-1478 1 (22) 2531-1568
secretariageral@camarasumidouro.rj.gov.br




critério de pagamento, fundamentando seu ato em parecer administrativo que se
baseia na parte final do Art. 1¢ da lei em comento, cuja redagiio é a seguinte:

Art. 12 Fica criada a Gratificac3o de Transporte Especial - Satide, destinada
aos Motoristas da Secretaria Municipal de Saide que, rotineiramente,
deslocarem-se fora da sede do Municipio de Sumidouro, conduzindo
velculos com pacientes para outros centros de tratamento__médico-
hospitalares para realizacio de exames consultas _e procedimentos
cirdrgicos, além do transporte de vacinas medicamentos e materiais para

andlises clinicas e Iaboratoriais conforme valores destacados na presente
= e a2, WINONNE Vailores destacados na presente

lei.

A decisdo de ndo mais pagar a gratificacdo com fundamento na parte
final do Art. 12 da Lei Municipal 1104/2014, salvo engano, se constitui em auténtica
violagdo ao principio da legalidade, pois, como ressaltado, os critérios e requisitos
para ¢ pagamento da gratificacio encontram-se previstos no Art. 22 e somente com a
aprovacdo de nova lei, apdés regular processo legislativo, é que poderiam ser
modificados.

Tendo em vista que o presente projeto de lei trata de tema inerente ao
servidor piblico do Poder Executivo, o fato de ter sido iniclado no Poder Legislativo
nie atrai qualquer vicio de iniciativa, notadamente porque nio ha aumento de

despensa, além de inexistir qualquer outra circunstincia que sustente a alegacdo de
violagdo a reserva de inciativa.

Com efeito, a Lei Organica Municipal delimitou precisamente em seu
Art. 42-B os temas que cabem somente ao Prefeito o inicio do processo legislativo.
Consequentemente, se a proposi¢3o legislativa ndo desrespeitar os limites tracados
naquele dispositivo por certo que sua apresentacdo € perfeitamente vidvel, ndo
havendo espaco para alegagfio de vicio de iniciativa, A redacfo de tal dispositivo legal
é a seguinte:

Art, 42-B. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
II - criagfo de cargos, empregos e fungBes na Administragaio direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracio;

I - criacdo, estruturacio e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e 6rgaos do
Poder Executivo.

Rua 10 de Junho, n° 165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000 - Telefax: (22) 2531-1478 / (22) 2531-1568

secretariageral@camarasumidouro.lj.gov.br
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O

IV - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual.

Paragrafo vinico. Ndo sers admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados os projetos
de leis orgamentérias;

II - nos projetos sobre organizag@o dos servigos administrativos da Cimara
Municipal,

E importante ressaltar que o presente projeto de lei se atem tdo e
somente a corrigir a redacio des Artigos 1° e 22 da Lei Municipal n® 1104/2014
RE 1O gd s

Como se pode perceber o presente projeto nfo se insere em nenhuma
das hipéteses de proibigio constantes do dispositivo legal acima transcrito vez que
ndo altera o regime juridico dos servidores, ndo cria Cargos, empregos ou
funcdes, ndo cria, ndec modifica a estrutura e ndo altera atribuicGes das
Secretarias Municipais ou érgdes do Poder Executivo e, o mais importante, NAQO
AUMENTA A DESPESA que o Poder Executivo teve nos Gltimos 11 {onze) anos no
pagamento da gratificacio,

O Supremeo Tribunal Federal, ao analisar demanda que buscou a
inconstitucionalidade de projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativa que

eventualmente criaram despensas para o Poder Executivo, afastou a alegacdo de vicio
de iniciativa nos seguintes termos:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.723 Sio PauLo

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIC PRETO

ADV.(4/5) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIFIO DE SA0 Jost po Rio PRETO

AGDO.(a/s) :PROCURADOR-GERAL DE JusTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

PrROC.(A/5)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JusTiCA DO ESTADO DE S40 PAULO

INTDO.(A/S} :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 José bo Rio PRETO

ADV.(A/5) :FABIO DE FRETTAS CARVALHO

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL., REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
NORMA MUNICIPAL. LEI 13.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO
PRETO: PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO INFANTIL E

Rua 10 de Junho, n° 165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000 - Telefax: (22) 2531-1478 / (22) 2531-1568
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FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A RESIDENCIA OU
AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE
ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
QUESTIONADA. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 917
DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911-RG/R] (Tema 917 da
Repercussio Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assentou que “nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrag3o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11, ‘a’, ¢’ e ‘',
da Constitui¢io Federal)”.

Il - Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo ofende a separagio
de poderes a previsdio, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Priblico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicio,

II - Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual da Segunda

~ Turma, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
_ @ Brasilia, 26 de setembro de 2022,

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

Ainda acerca do tema o Supremo Tribunal Federal, além do Tema 917
da Repercussio Geral citado no julgado acima transcrito, possui ainda o Tema 586
pelo qual fixou entendimento de que o Poder Legislativo n3o pode criar normas que
gerem aumento de despesa de pessoal nos seguintes termos:

Tema 686 - "I - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicéo
de normas que alterem o padro remuneratério dos servidores publicos (art. 61, §
1% Il, &, da CF); Il - S&o formalmente inconstitucionais emendas parlamentares
que impliguem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo (art, 63, |, da CF)." RE 745811 RG / PA.

Neste contexto, da leitura da proposicdo legislativa apresentada 2
aprovagdo por esta Casa de Leis se conclui que se trata especificamente de uma

Rua 10 de Junho, n® 165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000 - Telefax: (22) 2531-1478 7 (22) 2531-1568
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corre¢do do texto da lei, sem qualquer alteraciio vedada, visando tio e somente
evitar que outros entendimentos que causem prejuizos aos servidores possam ser

usados novamente de forma discriciondria e em detrimento do principio da
legalidade.

Considerando tais circunstincias e tendo em vista que se frata de
matéria relevante, apresentamos a esta Casa Legislativa a presente proposigio
legislativa para analise e respectiva aprovacgado em plendrio.

Sumidouro. 02 de julho de 2025.

Breno Brugger Mattos

2

Aaugio Moises Moreira

Fioowss e 7 \

Nibia Ramos Rodrigues

Dalva%ello

2

A
i

e Souza
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Projeto de Lei Municipal n® wusennery € 02 de julho de 2025

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL D

“ALTERA LEI

MUNICIPAL LEI MUNICIPAL N°

1104, de 23 de dezembro de 2014, ¢ da outras

providéncias.”

seguinte Lei:

Art, 12 A Lej Municipal n2

seguintes alteracges;

Rua 10 de Junho, n°

E SUMIDOURO aprovou e eu sanciono a

1.104, de 23 de dezembro de 2014, passa a vigorar com as

“Art. 12, Fica criada a Gratificago de Transporte Especial - Satide - GTE-
S, a ser paga aos Motoristas da Secretaria Municipal de Satide quando

necessaria a saida do perimetro urb

ane do Municipio de Sumidouro, de

acordo com a Lei 1021/2012, em raziio de:

I - transporte de pacientes para tratamento médico-hospitalar,
realizagdo de procedimentos cirlirgicos, exames ou quaisquer outros
procedimentos médicos nio prestados no Hospital Municipal ou Posto de
Satide Municipal, ainda que temporariamente;

II - transporte de vacinas, medicamentos e materiais para andlises

clinicas e laboratoriais;

IH - transporte entre os Postos de Safide da Famflia nas hipéteses
previstas nos incisos anteriores para motoristas lotados em unidades
localizadas na Zona Rural do Municipio.”

“Art. 22, Para apura¢io do valor a ser pago a titulo de GTE-S, observados
0s requisitos constantes do Art. 12 desta lei, a cada viagem realizada sers
aplicado o percentual constante na tabela do anexo tinico da presente lei,

165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000

- Telefax: (22) 2631-1478 / (22) 2531-1568

secretariagera!@camarasumidouro.:j.gov.br




utilizando-se como referéncia o nfvel base em que se encontra cada
motorista conforme lei n? 806/2006.”

Art. 2%, Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario,

Sumidouro, 02 de julho de 2025.

Galileu de Freitas
Prefeito Municipal

Lei de autoria dos vereadores:

Breno Brugger Mattos, Claudio Moises Moreira, Geovanni Damiio Castilho,
Niibia Ramos Rodrigues, Dalva Charles de Mello e Petterson Garcia de Souza.

Rua 10 de Junho, n® 165 - Centro - Sumidouro - CEP 28.637-000 - Telefax: (22) 2531-1478 / (22) 2531-1568
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PROCESSO: 3924/2025

A Procuradoria Geral,

Em atengfio ao requerimento formulado pela Camara Municipal, por meio da Comisséo
de Justica e Redacdio, que solicita manifestacio acerca de proposta de alteracéio
legislativa, especialmente quanto aos impactos na folha de pagamento e a situagfo fiscal
do Municipio, este Controle Interno apresenta as seguintes consideragdes:

Inicialmente, cumpre destacar que eventuais alteragdes legislativas que impliquem
aumento de despesa com pessoal devem observar a iniciativa privativa do Poder
Executivo, nos termos da legislacdo vigente, especialmente quando se tratar de matéria
que impacte diretamente a estrutura administrativa e a folha de pagamento.

No que se refere. ao impacto financeiro, é possivel afirmar, de forma objetiva, que a
proposta em analise possui potencial de gerar aumento de despesa com pessoal, devendo,
portanto, ser acompanhada dos devidos estudos de impacto orgamentério-financeiro,
conforme exigido pela legislagio fiscal.

Quanto a gestio anterior; verifica-se que ndo houve a devida transparéncia quanto a
publicidade dos dados fiscais relacionados & despesa com pessoal, bem como restou
evidenciado que o ente municipal ultrapassou os limites legais estabelecidos para tais
gastos. ‘

Por sua vez, a atual gestfio adotou medidas concretas de ajuste fiscal, com vistas ao
reenquadramento nos limites legais, dentre as quais destacam-se a edigfo de decretos de
contengfio de despesas, a restri¢8io e/ou supressfo de horas extras, além de outras agdes
administrativas voltadas ao equilibrio das contas publicas. Como resultado, o Municipio
atualmente se encontra em situacfio de conformidade, com margem segura em relagéio ao
limite de despesa com pessoal.

Diante do exposto, encaminham-se as presentes informagdes para subsidiar a
manifestacdo juridica a ser elaborada por essa Procuradoria.

Atenciosamente,

Sumidouro-RJ, 22 de abril de 2026

v el de Prancjamanty
tiatole* .,

Matricula: 25.04.5288

Rua Alfredo Chaves, 39 — Centro — Sumidouro — RJ. CEP 28637-000- CNPJ 32.165.706/0001-08
Tele fax: 22 ~2531-1930 ---- e-mail: controleinterno@sumidouro.rj.gov.br
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Processo n2, 3924/2025
Ref.: Requerimento 045/2025

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a fim de subsidiar a manifestacSo do Poder Executivo,
notadamente da Secretaria Municipal de Satde, acerca do Requerimento n2 45/2025 e do
Projeto de Lei n2 014/2025, ambos oriundos da Cdmara Municipal.

A Camara Municipal de Sumidouro, por iniciativa de seus vereadores, propds ¢ Projeto
de Lei n 014/2025, que busca alterar o artigo 12 da Lei Municipal n2 1.104/2014. A referida lei
instituiu a "Gratificacio de Transporte Especial - Saiide" (GTE-S), destinada a motoristas da
Secretaria de Saudde.

A principal alteracdo proposta é a supressdo do termo "rotineiramente” do texto legal.
Segundo a justificativa dos parlamentares, a mudanca serla uma "correcio” para restabelecer
a forma de pagamento que vigorou por gquase 11 anos, a qual teria sido alterada
unilateralmente pelo Poder Executivo em maio de 2025. Alegam que a proposta ndo gera
aumento de despesa e ndo invade a competéncia privativa do Prefeito.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Satide e de Planejamento e Controle Interno
apontam que a gestdo anterior aplicava a lei de forma irregular, sem as planilhas de controle
exigidas, e que a alteraciio legislativa proposta possui potencial para gerar aumento de despesa
com pessoal, impactando o equilibrio fiscal j@ recuperado pela gest&o atual.

As questBes centrais a serem analisadas sdo:
a) O Projeto de Lei n? 014/2025, de iniciativa parlamentar, padece de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao dispor sobre o regime de
remuneracio de servidores ptiblicos?

Rua Aifredo Chaves, 39 - Centro - Sumidsurn - RJ. CEP Z8637-000 - CNPJ 32 185.786/000-08
Tele fax: (27) 25311128 ~ juridico sumidoura.rj.gov.br
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b} A alteracdo proposta, ao ampliar as hipdteses de pagamento da gratificacdo, pode ser
considerada matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando o
principio da separagdo dos poderes?

¢) A justificativa de que ndo ha aumento de despesa é suficiente para validar a iniciativa
parlamentar, & luz da jurisprudéncia e da Lei de Responsabilidade Fiscal?

E o relatdrio, passamos a andlise!

2. FUNDAMENTACAO
A andlise da matéria repousa sobre os seguintes dispositivos:
1. Constituicio Federal de 1988 (CF/88):

Art. 22: Estabelece o principio da separacdo dos Poderes.

Art. 61, § 12, 11, 'a' e '¢'; Define a iniciativa privativa do Presidente da Repdblica (e,
por simetria, dos Prefeitos) para leis que disponham sobre a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneracio, e sobre o regime juridico dos servidores.

2. Lei Orgénica do Municipio de Sumidouro:

Art. 42-B: Reproduz a regra de simetria constitucional, estabelecendo a
competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de leis que versem sobre
regime juridico dos servidores e aumento de sua remuneragao.

3. Jurisprudéncia Aplicavel
A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-

RJ) é consolidada no sentido de que a matéria remuneratdria de servidores é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal {STF), ao fixar a tese do Tema 686 de Repercussdo Geral,
foi categérico: %

Rua Alfreda Chaves, 38 - Centra - Sumidours - R.J. CEP Z8637-000 - CNPJ 32.165.706/0001-08
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"I - H& reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigdo de normas
que alterem o padrio remuneratdrio dos servidores publicos (art. 61, § 19, 1l, a,
da CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do
Chefe do Pader Executivo {art. 63, I, da CF).” (grifamos)

Diversos julgados do STF reforgam essa posicio, declarando a inconstitucionalidade de
normas de iniciativa parlamentar que tratam de remuneracdo de servidores, mesmo que a
pretexto de corrigir ou reestruturar beneficios.

O argumento dos vereadores, baseado no Tema 917 do STF, ndo se aplica ao caso. O
referido tema afasta o vicio de iniciativa em leis que criam despesas para a Administragdo,
desde que ndo tratem da estrutura de érgdos ou do regime juridico de servidores. No caso em
tela, a alteragdio dos critérios de uma gratificagio é uma intervencdo direta no regime
remuneratdrio dos servidores, atraindo a regra do Tema 686.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) segue a mesma linha, reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que criam ou alteram
vantagens pecunidrias para servidores, por usurpagdo da competéncia do Executivo e afronta
a separagdo dos poderes.

O Projeto de Lei n? 014/2025, ao suprimir a palavra "rotineiramente”, amplia o rol de
situacdes que ensejam o pagamento da GTE-S. Deixa de ser uma gratificagdo para quem exerce
a atividade com habitualidade e passa a ser devida por viagem, alterando substancialmente o
critério de concessdo do beneficio. Trata-se, inequivocamente, de uma alteragdo do padrdo
remuneratdrio de uma categoria de servidores.

Tal matéria insere-se na reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
art. 61, § 12, 11, 'c’, da CF/88 e o art. 42-B da Lei Orgénica Municipal. A iniciativa parlamentar,
portanto, esta viciada desde sua origem.

Os riscos associados a sancao deste projeto de lei sdo:

a) Risco Juridico: A lei é flagrantemente inconstitucional. Sua sanc¢do a sujeitaria a uma
Aciio Direta de Inconstitucionalidade, com altissima probabilidade de procedéncia, o
que geraria inseguranca juridica e a necessidade de reverter pagamentos.

Rua Mlfreda Chaves, 39 - Centro - Sumideura - RJ, CEP 28637-080 - GNPJ 32.165.706/000-08
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b) Risco Financeiro: Conforme apontado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Controle Interno, a proposta tem potencial de aumentar a despesa com pessoal. A
alegacdo de que ndo hd aumento de despesa é fragil, pois a ampliagdo dos critérios de
pagamento logicamente leva a um maior dispéndio. A san¢do sem um estudo de
impacto orgamentério-financeiro violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal.

c¢) Risco Politico-Administrativo: A san¢3o de uma lei com vicio manifesto pode gerar
desgaste para a gestdo e atritos desnecessdrios entre os Poderes, além de poder ser
questionada em sede de controle de atos administrativos.

Como alternativas possivels para o caso concreto, podemos recomendar:

Veto Juridico Total: O Prefeito deve vetar integralmente o Projeto de Lei n® 014/2025,
fundamentando sua decis3o na inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, com base
nos dispositivos legais e na jurisprudéncia consolidada aqui citados.

Dislogo e Proposigio de Novo Projeto: O Poder Executivo pode, apés o veto, abrir
didlogo com o Legislativo para discutir a questSo. Caso entenda pertinente e fiscalmente
responsavel, o proprio Prefeito pode propor um novo projeto de lei para aperfeicoar os critérios
da GTE-S, sanando o vicio de iniciativa e garantindo a seguranga juridica e o equilibrio
orcamentario.

3. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, opina* esta Procuradoria-Geral no sentido de que o Projeto
de Lei n® 014/2025 padece de vicio insanével de inconstitucionalidade formal, por usurpar a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a remuneragéo de
servidores publicos, em viola¢8o direta ao principio da separagdo dos poderes.

1 A Procuradoria Geral do Municipio emite parecer de natureza opinativa, sem cardter vinculante, destinado a orientar juridicamente a
Administracio, mas sem impor obrigagio ao gestor. Trata-se de manifestagio téenica que oferece Interpretacso e recomendagfo com base na
legislag3o aplicivel, visando resguardar a legalidade e prevenir tiscos administrativos. Contude, a decisdo final cabe exclusivamente ao gestor
pliblico, a quem compete avaliar o parecer 2 luz do interesse publico, das circunstincias do caso concreto & de sua responsabilidade

administrativa, podendo adotar ou no a orientagdo apresentada pela Procuradoria. g
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Recomenda-se, portanto, que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal exerca sua prerrogativa
constitucional e vete integralmente o referido projeto de lei, por sua manifesta
inconstitucionalidade. Caso a gestdo considere a revisdo dos critérios da gratificacdo necessaria,
recomenda-se que o faca por meio de um projeto de lei de sua prdpria iniciativa, apds os
devidos estudos de impacto financeiro.

E o parecer, s.m.].
@ Ao Gabinete para ciéncia e prosseguimento.

Sumidouro, 24 de abril de 2026.

Bruna Crisga'“ Linto gilva
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/RI 223.118
Mat.: 12.04.3290

.
g

Rua Affredo Chaves, 38 - Centro ~ Sumideurs - RJ. EEF 28E37-000 - ENPJ 32.185.706/0001-08
} Tele fax: (72) 2031-1178 - juridico@sumidoura.rj.gov.be

-



