ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n2 236/(5215/2026 Sumidouro/RJ, 28 de julho de 2026.

Ao

Excelentissimo Senhor

Petterson Garcia de Souza

Presidente da Cdmara Municipal de Sumidouro/R]

Assunto: Resposta Requerimento n? 039/2026
Informacgdes acerca de ilegalidade da Secretaria Municipal de Satde

A Camara Municipal de Sumidouro

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Sumidouro
Vereador Petterson Garcia de Souza,

P-LESRRE ARICIE O SINURD

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, em atencio ao requerimento em epigrafe,
e encaminhar informacdes prestradas pela Secretaria Municipal de Satide, conforme documentacio
anexa.

‘t; Sendo o que se apresenta ao momento, estando a disposi¢do de Vossa Exceléncia para
6%‘« quaisquer esclarecimentos que porventura se fagam necessarios, subscrevo-me com o votos de

estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Galileu de Freitas
Prefeito

Rua Alfredo Chaves, n” 39 — Centro - Sumidoure- RJ - Telefone: (022)2531-1128 -
Caixa Postal: 099006 CEP: 28.637-000  E-mail: sec.adm@sumidonro.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Sumidouro
Secretaria Municipal De Satde

RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 039/2026

Ao Senhor
PETTERSON GARCIA DE SOUZA
Presidente da Cdmara Municipal de Sumidouro/RJ

Senhor Presidente,

A Secretaria Municipzl de Satde de Sumidouro, em atencfo ao Requerimento n® 039/2026, apresenta os
esclarecimentos que seguem.

@nicialmente, embora se reconhega e respeite a fungdo constitucional de fiscalizagfo atribuida ao Poder

Legislativo, ndo se pade deixar de registrar a manifesta inadequagéo da forma pela qual o requerimento foi
redigido.

O documento n#o se limita a solicitar informagdes ou documentos. Desde o titulo, emprega a expressdo
“ilegalidades dos atos da Secretaria Municipal de Saide” como se a existéncia de alguma irregularidade j&
estivesse previamente demonstrada, apurada e reconhecida.

Ao longo de seus considerandos, o requerimento formula sucessivas afirmagdes sugestivas, estabelece
relagdes entre fatos distintos e atribui carater suspeito a atos administrativos regularmente praticados e
publicizados, construindo uma narrativa conclusiva antes mesmo de receber os esclarecimentos da
Administragdo.

Essa forma de redac8io nfio se harmoniza com a necessaria objetividade que deve orientar a fiscalizagfio
institucional. A fiscaliza¢fo € legitima e necessdria, mas ndo deve partir da antecipagdo de culpa, da
inversdo da presungio de legitimidade dos atos administrativos ou da apresentagdo de conjecturas como se
fossem ilegalidades comprovadas.

Nao existe, até o presente momento, qualquer decisfio administrativa, judicial ou dos 6rgdos de controle

ue tenha declarado ilegal a Portaria SMS n° 015/2026 ou os atos praticados com fundamento nela. Assim,
o emprego da expressdo “ilegalidades™ no proprio assunto do requerimento constitui indevida antecipagio
de uma conclusiio que néo decorre dos fatos nem de pronunciamento de autoridade competente.

A Portaria SMS n° 015/2026 foi editada por uma razfo objetiva, piiblica e juridicamente legitima: a titular
da Secretaria Municipal de Satide, Sra. Fabiola da Silva Wernech, entrou em licenga & gestante pelo
periodo de 120 dias, a contar de 17 de abril de 2026.

A concessdo da licenga constitui direito assegurado pelo artigo 92 da Lei Municipal n°® 332, de 23 de
agosto de 1994. O exercicio desse direito, contudo, ndio poderia resultar na paralisagdo administrativa da
Secretaria Municipal de Satde e do Fundo Municipal de Saide durante quatro meses.

A saide € direito fundamental e dever do Estado, nos termos dos artigos 6° e 196 da Constituigdo Federal,
sendo suas agdes ¢ servigos qualificados como de relevéncia piliblica pelo artigo 197. A Administragio
Municipal, portanto, tinha nio apenas a faculdade, mas o dever de adotar as medidas necessdrias para
preservar a continuidade dos servigos publicos de satde.

Durante esse periodo, seria indispensavel continuar ordenando despesas, movimentando os recursos do
Fundo Municipal de Satide, adquirindo medicamentos e insumos, acompanhando contratos, efetuando
pagamentos, prestando contas aos 61gfos estaduais e federais, respondendo as determinagdes judiciais e
aos orgéos de controle, alimentando sistemas oficiais e praticando os intimeros atos administrativos
necessarios ao funcionamento regular da rede municipal.
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> A Secretaria Municipal de Saide ndo poderia simplesmente interromper suas atividades financeiras e

administrativas por 120 dias, aguardando o término da licenga de sua titular. Tal omisséo, além de
incompativel com os principios da continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa, poderia
ocasionar desabastecimento, interrupgéio de tratamentos, inadimplemento de contratos, perda de recursos,
descumprimento de decisdes judiciais e prejuizos diretos d populacio.

Foi justamente para evitar esse cendrio que a Portaria SMS n° 015/2026 delegou, temporariamente, o
exercicio de determinadas competéncias a Sra. Creicilane de Freitas Zao, matricula n® 26.07.5598,
ocupante do cargo em comissdo de Assessor Especial da Secretaria Municipal de Satude.

Tratava-se de servidora que j4 integrava a estrutura da Pasta, exercia cargo de confianga e, por essa razdo,
reunia a necessaria relagdo funcional e institucional para assumir, temporariamente e sem qualquer
acréscimo remuneratorio, a pratica dos atos indispenséveis 4 continuidade dos servigos.

A delegacdo de competéncias constitui técnica de organiza¢do administrativa por meio da qual se transfere
temporariamente o exercicio de determinadas fungdes, sem transferéncia da titularidade do cargo.
Delegam-se competéncias administrativas; ndo se transmite o cargo piiblico, nfo se cria nova posigio
funcional e nfo se promove investidura sem o respectivo ato de nomeag#o.

A Sra, Fabiola da Silva Wernech permaneceu titular do cargo de Secretiria Municipal de Satude durante a
licenga. A Sra. Creicilane de Freitas Zao, por sua vez, permaneceu ocupante do cargo de Assessor Especial,
exercendo apenas as competéncias temporariamente delegadas.

O)a Imesma maneira, a delegag@o ndo elimina nei transfere abstratamente a responsabilidade
administrativa, Cada agente permanece responsavel pelos atos que pratica, nos limites de suas atribuicdes e
na forma da legislagdo. A propria Portaria estabeleceu expressamente que a servidora delegada responderia
administrativa, civil e criminalmente pelos atos praticados no exercicio das competéncias delegadas,
inclusive por eventuais excessos, omissdes ou frregularidades a que desse causa.

O ato também nfio conferiu poderes ilimitados. Ao contrério, delimitou expressamente as competéncias
delegadas, proibiu sua subdelegagdo, preservou a possibilidade de avocago ou revogagio pela autoridade
delegante € excluiu os atos de natureza eminentemente politica, aqueles que importassem criagfo, extingdo
ou alteracfio de cargos e da estrutura administrativa, os dependentes de autorizagfo expressa do Chefe do
Poder Executivo e as matérias legalmente atribuidas & competéncia privativa de outra autoridade.

A movimentacio financeira, ademais, deveria ocorrer em conjunto com o responsavel pelo setor financeiro
ou pela Tesouraria, observadas as exigéncias cadastrais e operacionais das institnicdes financeiras. A
ordenagfo das despesas permaneceu condicionada 4 existéncia de dotagio orgamentaria, disponibilidade
financeira, regular processamento e observancia da legislagfio aplicavel,

N&o houve, portanto, transferéncia informal do cargo de Secretéria Municipal de Satde, duplicidade de
Oitulares ou criagdo dissimulada de fungfo piblica. Houve delegacdio formal, temporéria, motivada,
delimitada e sem 6nus adicional para os cofres piiblicos.

Eventuais expressdes utilizadas em extratos, expedientes ou atos administrativos, como “Responséavel em
Exercicio — FMS”, “Responsavel pelo Fundo Municipal de Satide”, “Gestora do Fundo Municipal de
Saude” ou mesmo referéncias simplificadas ds “fungdes de Secretaria”, apenas descrevem a situagio de
exercicio temporario das competéncias delegadas. Tais denominages nio possuem forga juridica para
criar cargo, promover nomeagfo ou alterar a situagfio funcional da servidora.

O que define a natureza juridica da atuag8o é o conteado da Portaria SMS n° 015/2026, e nio a forma
resumida empregada na identificac8o da signataria em determinado expediente, publicagio ou solenidade.

Também néo procede qualquer insinuagdo de que os atos tenham sido praticados as escondidas ou sem
transparéncia. A Portaria SMS n°® 015/2026 foi publicada no Diério Oficial do Municipio e posteriormente
republicada por incorregéo, encontrando-se disponivel para consulta piblica, inclusive por meio eletronico.

As demais portarias, extratos, contratos, designagdes e atos administrativos praticados no periodo
igualmente foram publicados no Didrio Oficial, sempre que legalmente exigida a publicagdo. Sdo
documentos de livre consulta ¢ facil acesso, inclusive pelos membros do Poder Legislativo.

A propria publicidade dos atos afasta a narrativa de ocultagfio ou de exercicio clandestino de fungdes. A
Administra¢do nfo apenas formalizou a delegagfio por escrito, como divulgou publicamente seu conteido,
identificou a servidora delegada, estabeleceu o prazo de vigéncia, discriminou as competéncias abrangidas
¢ fixou os respectivos limites e responsabilidades.




A participagfio eventual da Sra. Fabiola da Silva Wernech em solenidades, inauguragdes, videos ou eventos
publicos também nfio autoriza concluir que tenha reassumido a condugfo administrativa da Secretaria. A
licenga ndo extinguiu sua titularidade formal do carge, e o comparecimento pontual a uma cerimdnia
pliblica ndo se confunde com a prética cotidiana de atos administrativos, ordenagfo de despesas ou gestdo
do Fundo Municipal de Satde.

Da mesma forma, a apresentagio piiblica da Sra. Creicilane de Freitas Zao como representante da
Secretaria decorreu das competéncias institucionais que lhe haviam sido formalmente delegadas. Nio ha
contradi¢dio em reconhecer que a Sra. Fabiola permaneceu titular do cargo enquanto a Sra. Creicilane
exercia, temporariamente, as fungfes administrativas necessérias 4 continuidade dos servigos,

Assim, a premissa de “ilegalidade” adotada pelo requerimento néo encontra suporte na realidade
administrativa. A Portaria SMS n° 015/2026 foi editada para assegurar o funcionamento ininterrupto de um
servigo piiblico essencial durante o periodo de licenga da titular, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, continuidade, publicidade, economicidade e protecéio do interesse piiblico.

Como forma de reafirmar a absoluta transparéncia da Administragio, segne novamente anexada a integra
da Portaria SMS n° 015/2026, tal como republicada no Didrio Oficial do Municipio, sem prejuizo da
possibilidade de consulta direta 4s demais publicagdes oficiais.

Por fim, esta Secretaria permanece 2 disposi¢io para prestar informagdes objetivas relacionadas ao
exercicio da fiscalizagio parlamentar. Espera-se, contudo, que esse didlogo institucional seja conduzido

om a necessdria neutralidade, sem a apresentagfio antecipada de conjecturas como ilegalidades ja
reconhecidas ¢ sem a atribuig¢do de carater clandestino a atos regularmente formalizados e amplamente
publicados.

Sumidouro/R]J, na data de assinatura,

CREICILANE DE FREITAS ZAO

Matricula n® 26.07.5598

Assessor Especial da Secretaria Municipal de Safide
Competéncias delegadas pela Portaria SMS n® 015/2026

Sumidouro, na data da assinatura

Seig @ Documento assinado eletronicamente por Creicilane de Freitas Zio, Assessora, em 24/07/2026, s
16:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L% https://leste.sei.rj,gov.br/sei/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id orgao_acesso _externg=0, informando o c6digo verificador 00017398 ¢
EJ® o codigo CRC DAF14DAO.

' -

Referéncia: Processo n2 SUM-060205/000241/2026 SEI n® 00017398

RUA 10 DE JUNHO, 80, - Bairro CENTRO, Sumidouro/RJ, CEP 28637000
Telefone;




Municipio de Sumidouro - RJ

hitp://sumidouro.rj.gov.br | R. Alfredo Chaves, 39 - Centro, Sumidouro-RJ | Tel.: (22) 2531-1128

IMPRENSA OFICTAL

ESTADD DO RIO DE FJANEIRO
Prefeltura Municipal de Sumidouro
Secretaria Municipal de Satide
Rua R. Alfredo Chaves, 39,~ Centrp - CEP: 28637-000
Tel.: {22} 2531-2150
Email: assessorlasaud .r}.gov.br
CHPI: 13.828.365/0001-568
Republicada por incorre¢io
PORTARIA SMS N° 015/2625;

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SUMIDOURO, no uso de suas
atribuicées legais

CONSIDERANDO as normas municipals vigentes;

O CONSIDERANDO o afastamento da titular da pasta em viriude de "Licenca &
Gastante”, nos termes do Art202 da FEINe 332:DE 23 DE AGOSTO DE 1994,
pelo paricdo de 120 {cenlo. At Tl -de abril de 2026;

periodo de liceriga

O Art. 22 - Ficam delegadas as atﬁbuigﬁe’:; ‘constanies no Anexo | da Lei
Municipal N2 1.207, de 15 de julho de 2019, mlativas ao cargo de "Secretério
Municipal de Safids”, que abaixe so reproduzem, sem prejuizoe das atribuigdes
especificas previstas no artigo seguinte:

O Secretério Municipal de Satide tem como atribuigGes planejar, desenvolver,
orientar, coordenar o exscular a poliica de sadde do municipio,
compreandendo fanto o cuidado ambulatorial quanto o hospitalar, inclusive ¢
gerenciamento financeiro do Fundo Municipal de Satide; & de sua
responsabilidade também planejar, desenvolver @ executar as agbes de
vigilancia saniidfia e epidemiologica afetas & sua competéncia. Elsborar o
planejamento operacicnal e executar a polftica municipal de salide, através da

15/04/2026 Ano V | EdigBo n°1704 | Certificado por Prefeitura Municipal de Sumidouro - RJ
Biario Cficial assinado digitalmente conforme MP n® 2200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridada.
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Municipio de Sumidouro - RJ

hitp:/fsumidouro.ri.gov.br | R. Alfredo Chaves, 39 - Cenfro, Sumidouro-R.J | Tel.. (22} 2531-1128

IMPRENSA OFICIAL

ESTADO B0 R1O BE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Sumidoure

Secretaria Municipal de Satide

Rua R. Alfredo Chaves, 39,— Centro — CEP: 28637-000
Tel.: 531-2150

Email: assesgoriasaude@sumidouro.ri.gov.br
CNPI: 13.828.365/0001-50

implomertagio do sistema municipal da satide s do desenvolvimento de agbes

da prevencic, promagio, protecio & recuperagio da satide da populacio com

a realizagdo integrada de athvidades assistencials e preventivas; coordenar,

controlar e fiscalizar o Sistema Unico de Sadde {SUS) no dmbito do Municipie;

formuiar a polilica de safide ambienial e agbes de praveng¢do, promogao,

prolegio e recuperagao da saide individual e coletiva; definir a polftica de

requiacdo da Secrelaria em relagio 20 Sisterna Municipal de Saiide; reafizar

@ agles preventivas em geral, de vigilincia e controle sanitario; estabalecer
ito'tlo progiama e controle de infecgdio nas dreas

laborar, discutir, paciuar e
aci is do atendimento

integral em safide
com as diretrizes Estadusis

municipais relafiv gl safide publicazzpromover, coordenar e
nemmatizar a organizagdo a” o desenvolvimernio da politica de assisténcia
@ farmacéutica em consonincia com a Politica Nacional da Medicamentos,

observando os principios do Plano Municipal de Saide; elaborar, discutir,
pacluar & recomendar as direfrizes bésicas © as guias cperacionais do
alendimento integtal em satide merial no seu mbito de responsabilidade, em
consonéncia com as direlrizes estaduals e nacionais; estimular e apoiar o bom
funicionamento do Conselho Municipal de Saiide, criando mecanismos para sua
avaliagio de forma pemmanente; subsidiar os processos de elaboragio,
implantacao e implemerntacae de normas, instrumentos e métodos nacessarios
ao fortalecimenic do modelo do gestio do SUS; intenmediar convénios,
acordos, ajustes, fermos de cooperagdo técnica efou financeira ou
instrumentos congéneres, com entidades privadas semt fins lucrativos e rglos

15104720286 Ano V | Edigio n®*1704 | Cerlificado por Prefeitura Municipal de Sumidouro - RJ
Diario Oficial assinado digitaimente conforme MP n°® 2. 200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Municipio de Sumidouro - RJ
hitp:#/sumidouro.ij.gov.br | R. Alfredo Chaves, 39 - Centro, Sumidouro-RJ | Tel.: (22) 2531-1128

Secrataria Municipal de Salde

IMPRENSA OFICIAL

ESTADO DO RIC DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Sumidourc

Secretaria Municipal de Saiide

Rua R. Alfredo Chaves, 39,- Centro — CEP: 28637-000
Tel: {22} 2531-2150

Email: assessorlasaude@sumidouro 1} .gov.br
CNPI: 13.828.355/0001-50

da administragio direta e indireta da Unifio, Estados e outros Municipios;
desenvoiver acBes integradas com ouiras Secrelarias Municipais; exarcer o
confiole orcamentdrio no Ambilo da Secrelaria; executar afividades
administrativas no dmbito da Secrataria; efofuar o planejamento das afividades
anuais e plurianuais, no &mbito da Secretaria; zelar pelo patrimGnio alocado na

unidade, comunicando o drgio responsdvel sobre averduais alferegies, demais
@ alribuicdes afins.

Art. 32 - Ficam delegadas, al guintes atribuigbes especificas:

I — Gestdo Financeir;
Municipal de Salde, ass d
elelrbnicas & demais documentos

7 vinculadas ap Funde
amento, fransferéncias
nio:a instituigbes financeiras

os de trabalho,
relatérios de execﬁééﬁ, " demais documentos
O relacionados a convénios, repasses, parcerias e instumentos congBneres
firmacdos com a Unido, o Estado, outros Municipios ou entidades do terceiro
setor;

IV — Expedientes: assinar oficios, memorandos, comunicagtes internas,
requisiches, ancaminhamentos, despachos de mero expedients & autorizar a2
tramitagdo, insinigéo e arquivamento de processos adminisiratives;

V -- Fiscalizagdo: fiscalizar, acompanhar e atestar o recebimento de materiais,
medicamentos, insumos e equipamentas, bem como a prestagio de senvigos

assenciais contralados no &mbito da Secretaria Municipal de Safide & do
Fundo Municipal de Satide;

15/04/2026 Ano V | EdigBo n®1704 | Cedtificado por Prefeitura Municipal de Sumidouro - RJ
Diério Oficial assinado digitalmente confonme MP n® 2.200-2, do 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e infegridade.
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Municipio de Sumidouro - RJ

hitp://'sumidouro.ai.gov.br| R. Aliredo Chaves, 39 - Cenfro, Sumidouro-RJ | Tel.: {22) 2531-1128

IMPRENSA OFICIAL

ESTADO DO R1IO DE JANEIRC

Prefeitura Municipal de Sumidoure

Secretaria Municipal de Saldde

Rua R. Alfredo Chaves, 39,~ Centro — CEP: 28637-000
Tel.: (223 2531-2150

Emafl: assessortasaude@sumidouro.ri.gov.br

CNPI: 13.828.365/0001-50

¥l — Conirole, Informagtes e Prestagio de Confas: assinar relatdrios,
demonstrativos, prestacies de contas, declaragies, formuldrias, cadastres e
demais documenios exigidos por émgdos de controle interno 8 extemo, pelo
Ministério da Satde, pela Secretaria de Estado de Saiide, pelo Tribunal de
Contas, pela Coniroladoria & por oufros drgios piblicos, no émbilc das
competéncias da Secretaria;

O VIl - Sistemas Oficiais & Assinatura Eletrénica: acessar, alimentar e operar
sistemas eletrénicos, plala entais, portais institucionais e

ferramentas de assinatiifa d

Ao ; a Controladoria & a
O outros drgéos e entidades pdblicas, no dmbilo da Secretaria Municipat de
Saiide e do Funde Municipal de Saiide;

X - Representacio Administrativa: ropraesentar a Secretaria Mimicipal de
Saiide s o Fundo Municipal de Satde perante repartipies pablicas, instituicdes
financeiras oficiais, concessiondrias, prestadores, fomecedores e demais
entidades piiblicas ou privadas, para a pritica de atcs administrativos
correlates & execucao das compeléncias ora delegadas.

Ar. 42 A sanvidora delegada respondsri administrativa, civil e criminalmente
pelos alos que praficar mo exercicio das compelfncias cra delegadss,
respondende pessoalmente por evenluais excessos, omissbes ou
frragularidades & que der causa.

15/04/2026 Ano V | EdigBo n®1704 | Cettificade por Prefeitura Municipal de Sumidouro - RJ
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e infegridade.




Municipio de Sumidouro - RJ

http:/lsumidouro.rj.gov.br | R. Alfredo Chaves, 39 - Ceniro, Sumidouro-RJ | Tel.: (22) 2531-1128

IMPRENSA OFICIAL

ESTADG DO RIO DE JAREIRC

Prefeitura Municipal de Sumidouro

Secretaria Munlcipat de Sadde

Rua R. Alfredo Chaves, 39,- Centro — CEP: 28637-000
1 2531-2150

Email: ass i id

CHNPI: 13.828.365/0001-50

§ 1¢ A responsahilidade pelas alos praticados por delegagio 6 de quem os

pratica, sem prajuizo das hipiteses legais de responsahilizacio concorrente,

§ 22 £ vedada a subdslegagdo, fotal ou parcial, das compeléncias ora
delegadas, salvo autorizagio expressa da autoridade competente e observada
a legistagfo aplicavel.

Art. 52 A auloridade dslegante poderd, a qualquer tempo, avocar a
compeléncia ou revogar a prasente delegacio, sem prejufzo da validade dos
atos ja regularmente praticados;:

Paragrafo Gnico. Ficam
eminentemente.polilica

vencimentos, mantida integ almente  sua ragio origindfia, em
cbservancia aos principios da legalidade, eccnomicidade e moralidade
adminisirativa.

Art. 7° - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicagdo produzindo
sfeitos a partir do dia 17 de abril de 2026.

Sumidouro, 14 de abril de 2026.
FABICIADASIVA i Asimdodeionmedigtapor

WERNECHE109117647 ppenatisem
Vi & Dados 260814 141764 500

FABRIOLA DA SILVA WERNECH
Mairicula 25.07.5582
Secretaria Municipal de Satide

15/04/2026 Ano V' | EdicBo n®1704 | Cestificado por Prefeitura Municipa!l de Sumidowro - RJ
Diério Oficial assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidads, validade juridica e infegridade.
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