ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO

GABINETE DO PREFEITO

www.sumidoura.rj.qov.br

ANTEPROJETO DE LEI MUNICIPAL N¢ |, DE 14 DE ABRIL DE 2020.

Estabelece as Diretrizes para as
Metas e as  Prioridades da
Administragdo Publica Municipal,
Incluindo as Despesas de Capital,
Orientando a Elaboracdo da Lei
Orcamentdria, Dispondo sobre as
Alteragoes na Legislacdo Tributdria,
para o Exercicio Financeiro de 2021
e dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMIDOURO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL

aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constitui¢ao Federal, ao art. 177, II da Lei Organica do Municipio de Sumidouro
e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n° 101/00 — LRGF - Lei de
Responsabilidade na Gestdo Fiscal as diretrizes gerais para a elaboracdo dos
orcamentos do Municipio para o exercicio de 2021, compreendendo:

I — as Prioridades e as Metas da Administracdo Publica Municipal para o
Exercicio Financeiro de 2.021; onde se depreende que as metas fisicas estdo
especificadas nos anexos pertinentes vinculados ao PPA-Plano Plurianual de
Investimentos para o periodo 2018-2021, na forma da legislacao vigente;

II — das Metas e Riscos Fiscais;

III — a Estrutura e Organiza¢do dos Or¢amentos;

IV — as Diretrizes Gerais para a Elaboracdo e Execu¢do dos Or¢amentos do
Municipio, a Responsabilidade na Gestdo Fiscal e os aspectos relevantes da

Receita e da Despesa;
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V — as disposicoes relativas a Divida Pablica Municipal;
VI - as disposi¢des relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

VII - as disposi¢des sobre a Receita e as possiveis alteracdoes na Legislacao
Tributaria do Municipio para o exercicio correspondente;

VIII - as disposicOes relativas as Transferéncias Voluntarias;

IX — as disposig¢oes finais;

CAPITULO1

Das Prioridades e Metas da Administracao Pablica Municipal

Art. 2° - A LOA - Lei Orcamentdria anual de 2.021 deverd estar
compatibilizada com o as Prioridades e Metas desta Lei.

§ 1° - As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2021 estardo
evidenciadas na forma descrita no inciso I do art. 12, em conformidade com a
legislagdo vigente, observando preferencialmente as seguintes prioridades em um
escopo sintético:

I- DESENVOLVIMENTO URBANO

a) Promover a melhoria da qualidade de vida e saide da populagdo,
implementando as transformag¢des no cendrio urbano, através da elaboracao
de politicas municipais de habita¢do, saneamento e preservacao do meio
ambiente;

b) Implementacdo e intensificacdo de programas, conjugando acdes nas dreas
de pavimentacdo, iluminacdo publica, limpeza urbana, manutengdo e
recuperacgdo de dreas publicas e transporte publico;

c¢) Promover sempre que possivel, através de um planejamento estratégico,
acOes voltadas para a implantacdo de uma infra-estrutura rodovidria que
atenda as necessidades do Municipio, compreendendo as zonas rural e
urbana.

d) Implementar sistema de Coleta Seletiva de Lixo no Municipio, buscando
com tal politica, minimizar os problemas causados pela m4 destinacdo dos
residuos urbanos.

e) Promover a manutengdo periddica dos prédios da Administracdo Publica,
através de reforma e revitalizagdo.

f) Promover estudos econdmicos de criacdo de indicadores de conjuntura para
0 Municipio de Sumidouro de forma a subsidiar o estabelecimento de
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diretrizes socioecondmicas em conjunto com as institui¢des representativas
no Municipio, Estado e Governo Federal;

g) Executar a politica nacional de protecdo e defesa civil em ambito local e as
atribuicdes previstas nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n° 12.608/2012
(Estatuto da Protecdo Civil), para se adequar aos requisitos previstos em lei
para transferéncias obrigatérias de recursos da Unido ao Municipio para
execuc¢do de acdes de resposta e recuperacao;

h) Promover a geracdo tecnoldgica em alto nivel de dados complementares as
previsdes didrias do tempo em nosso Municipio, para atendimento as
comunidades que vivem em areas de risco;

1) Promover a melhoria qualitativa e quantitativa dos transportes no ambito
municipal;

j) Maximizar as acdes de controle e planejamento do transito do Municipio;
k) Promover a¢des de cidadania e de educacdo no transito.

1) Buscar prover a populacio com a seguranca necessdria, através de medidas
preventivas e emergenciais de acordo com o decreto n. 5.376 de 17/02/2005 do
Sistema Nacional de Defesa Civil.

IT - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

a) Implementar politicas de desenvolvimento que possibilitem o incremento das
principais atividades econdmicas do municipio;

b) Desenvolver novos setores com potencial de sucesso, identificando e
explorando de forma sistemdtica os ativos geogrificos, econdmicos e
culturais de Sumidouro.

¢) Promover a recuperacdo e pavimentacdo de estradas vicinais visando o
escoamento da producdo rural do Municipio e incentivar programas de
melhoria de produtividade, além de modernizacdo das atividades e
qualificagdo da mao-de-obra;

d) Incentivar e fomentar as atividades agricolas, de modo a promover o
desenvolvimento do setor, consideradas suas potencialidades e os
considerdveis reflexos financeiros que representam para a economia do
Municipio, a0 mesmo tempo em que se buscard promover acdes de
investimento técnico no setor, nao obstante o trabalho de consciéncia scio-
ambiental de desenvolvimento sustentdvel e de aprimoramento técnico do
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homem do campo, com cursos de capacitacao e demais orientacdes de ordem
profissional conexas as atividades;

e) Incentivar o aumento da produtividade do setor rural, estimulando e
promovendo a cooperagao dos produtores locais e intermediando sempre que
possivel o acesso destes ao desenvolvimento tecnoldgico;

f) Estimular a producdo e comercializacdio da producdo local, através da
realizacdo de feiras e exposicoes;

g) Promover a expansdo em ao menos 30% da arrecadagdo municipal referente
a DECLAN Agropecudrio;

h) Promover acdes que visem necessariamente a utilizacdo racional dos
Recursos Naturais Renovaveis;

1) Incrementar a atividade turistica, principalmente o turismo ecoldgico,
investindo na recuperagdo das dreas degradadas e na promocao de eventos;

j) Estimular sempre que possivel, como instrumento norteador de acdes de
combate ao desemprego;

k) Promover Programas Sociais de assisténcia, com €nfase no atendimento de
criancas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia e em geral aos
necessitados (Baixa Renda).

1) Executar a politica municipal de Assisténcia Social como acdo continuada.

m) Programas de intensificagdo e manutencdo da seguranca através de Guarda
Municipal, com énfase no policiamento comunitdrio;

n) Incentivar e disponibilizar os recursos materiais € humanos necessarios
através de acdes educativas e orientadoras objetivando ao incremento do
nimero de produtores com a utilizacao de nota fiscal no municipio;

0) Estimular a implanta¢do de usina de lixo e a formagao de cooperativas de
catadores e seletores do lixo reciclavel, como forma de gerar empregos
diretos e indiretos;

p) Conforme o inciso XXV do artigo 3° da Lei Organica Municipal, procurar
destinar 0,6% (zero virgula seis por cento) da verba proveniente do FPM
para implementacdo de parcerias com entidades representativas dos
produtores rurais, objetivando o seu pleno funcionamento e fortalecimento,
obedecido um planejamento prévio de desenvolvimento rural, com base em
projetos elaborados por elementos tecnicamente habilitados, sujeitos a
aprovacao da Camara Municipal;

111 - ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
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a ) Implementacdo de agles que visem a maximizacdo operacional dos
procedimentos internos da Administracdo Municipal, criando meios de
controle eficazes que visem inibir os desperdicios;

b ) Reforma Administrativa visando a adequa¢do do Municipio aos novos
preceitos elencados na Lei Complementar n°® 101/00, e a agilidade nos
procedimentos administrativos, necessarios ao bom funcionamento da
Miéquina Administrativa e ao atendimento a populacao nas diversas fungdes
de Governo, respeitando sempre aos dispositivos e limitagcdes impostos pela
referida Lei;

¢ ) A Administracdo Publica deverd promover a melhoria e modernizacao de
seus equipamentos € materiais permanentes em geral, de forma a garantir um
bom atendimento a populacdo através dos diversos servigos de competéncia
municipal;

d ) O aperfeicoamento da administracido dos tributos municipais, com vistas ao
incremento das receitas proprias. Inclui-se a possibilidade de concessdao de
incentivos fiscais como forma de cooperagdo entre o poder publico e a
iniciativa privada, desde que tais iniciativas ndo sejam agressivas a0 meio
ambiente e que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente
sustentdvel, considerando sempre o impacto de tais concessdes no
Orcamento do Municipio e as suas devidas compensacdes, de forma a se
manter o equilibrio entre as receitas e despesas Orcamentarias;

e ) Buscar a revisdo e atualizacdo da Legisla¢do Tributdria Municipal;

f) A Administragdo Municipal buscard promover a reorganizag¢ao de seu quadro
de pessoal, a alteracdo de carreiras com a implantacdo de novos planos de
cargos e fungdes, bem como a criagdo e readequacdo de cargos fungdes e
vencimentos, além do realinhamento ou reenquadramento das classes
funcionais, sem prejuizo do atendimento as disposi¢des decorrentes de
modificacdes no Estatuto dos Servidores Municipais € demais normas
reguladoras da matéria no ambito municipal;

g ) Equilibrar as contas publicas, controlando a divida e viabilizando projetos
prioritdrios para a populagdo;

h ) Planejar, coordenar e executar, por meio das requisicoes das demais
Secretarias Municipais, a aquisicdo, o abastecimento e o suprimento das
necessidades basicas e essenciais ao adequado funcionamento da maquina
da Administra¢cdo Municipal em todas as suas esferas;

IV — SAUDE
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a ) Melhoria das Acdes e Servicos de Saudde, articulando ac¢des preventivas e
assistenciais;

b ) Recuperar e ampliar a rede de sadde, através de reformas em postos e do
Hospital local, otimizando a utilizacdo das unidades existentes;

¢ ) Informatizar a rede de saide;

d) Realizar parcerias, convénios e contratos com entes publicos ou particulares,
objetivando a maximizacdo dos servigos de satide, desde que satisfeitos os
tramites burocraticos e respeitados os dispositivos legais pertinentes;

e) Aquisi¢ao de um incinerador e demais equipamentos para disposicao final do
lixo hospitalar, assim como, de medicamentos em desuso;

f) Construir ou adquirir imével para funcionamento da Secretaria de Satde e
Promocgao Social;

g) Aprimorar a gestdo dos servicos de saide no municipio, estruturando
adequadamente o 6rgdao Gestor da Saide em todos os seus niveis de atuacao.
Estabelecer uma politica de informacdo em satide voltada a constru¢do de
uma rede de informacdes qualificadas, capaz de subsidiar e fortalecer os
processos de gestdo, de comunicagdo social, de producdo e difusdo do
conhecimento, da organizacdo da atencdo a satde e de controle social.
Assegurar e ampliar a destinacdo de incentivos financeiros préprios para
investimento e custeio das acdes de satde e buscar outras fontes de recursos
para investimentos, com o consequente aprimoramento da Gestdo
propriamente dita;

h) Buscar garantir o pleno funcionamento das Unidades de Satude da Familia;

i) Fortalecer a capacidade de resposta do sistema municipal de vigilancia aos
riscos, danos e agravos a Saude.

J) Garantir a realizacdo da capacitacio e supervisdo para os diversos instrumentos
materializados nas acdes em saude;

k) Implementar, aperfeicoar e manter acoes em saude com foco no combate ao
COVID-19 e afins, objetivando maximizar a prevengao e o possivel tratamento
a doencga;

V —EDUCACAO

a ) Implementar programas na drea de educacdo, com énfase na melhoria do
ensino infantil e fundamental;

b ) Recuperar e Ampliar a Rede Municipal de Ensino, através de reformas nas
escolas e constru¢do de novas unidades principalmente aquelas voltadas
para o ensino Pré-escolar;
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¢ ) Elaborar e/ou Incentivar Programas voltados para a alfabetizacdo de jovens
e adultos;

d ) Reformar e Construir novas creches no ambito municipal, de acordo com as
necessidades locais;

e ) Dar maior amplitude ao processo de informatizacdo da rede municipal de
ensino;

f ) Estimular o ingresso de nossos estudantes nas Universidades ou
assemelhadas objetivando melhor qualificagdo de nossos municipes, desde
que cumpridos os limites constitucionais pertinentes a aplicacdo de
recursos na educag¢ao no ambito municipal;

g ) Melhorar a qualidade do ensino fundamental, com o objetivo de
atingir ou ultrapassar as metas estabelecidas pelo Ministério de
Educagdo para o Ensino Basico;

h) Apoiar a gestdo democritica através do oferecimento de
infraestrutura fisica e de pessoal para o correto funcionamento
dos conselhos relacionados a educacao publica municipal;

i) Auxiliar os alunos a melhorar seu desempenho escolar, oferecendo
aulas de reforco e atividades esportivas e culturais no contraturno
ou equivalente;

j) Buscar uma politica salarial que valorize os profissionais da
Educagdo publica municipal no curto, médio e longo prazo, incluindo
sempre que possivel a implantacdo e aperfeicoamento dos Planos
de Cargos, Carreiras e Remuneracdes,

VI - CULTURA, ESPORTE E LAZER

a) Implementacdo e difusdo de programas culturais;

b ) Desenvolvimento de programas de estimulo as préticas esportivas e de
lazer, com especial atencdo as criangas e adolescentes;

¢ ) Promover estudos e projetos na busca de parcerias visando a constru¢do de
quadras e/ou centros esportivos;

d) Incentivo a Sociedade Musical 31 de Dezembro, sediada no Municipio,
através de subvencao.

e ) Promover a Realizacdo de Calendarios de Eventos Culturais do
Municipio;
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f) Promover sempre que possivel a Divulgacdo dos Eventos de cunho
Cultural do Municipio nos diversos meios de comunicacao;

VII - HABITACAO

a ) Implementar através de estudos e projetos e intermediar programas de
ofertas de novas unidades habitacionais e/ou infraestrutura, de forma a viabilizar
0 acesso a moradia digna por parte da popula¢do de baixa renda;

VIII - PODER LEGISLATIVO

a) Reforma geral da parte externa do prédio da Camara Municipal, bem como
da praca anexa;

b) Otimizar e ampliar a operacionalizacdo de reunides solenes, especificas,
audiéncias publicas, bem como viabilizar a expansdao das rotinas
administrativas objetivando a andlise de demais projetos de lei,
requerimentos de informacdo, indicagdes e concessao de titulos e comendas;

§ 2° As denominacdes e unidades de medida das metas do projeto de lei orcamentéria
anual nortear-se-ao pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido no caput deste
artigo, nao obstante a Administracdo Municipal poder, desde que disponibilizados os
recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente, as metas e
prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se possa melhor
avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos, através de ato
préprio, do Poder Executivo.

§ 3.° Poder4 ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que trata o “caput”
deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagcdo desta Lei e a elaboracao
da proposta orcamentdria para 2021, surgirem novas demandas e/ou situagcdes em que
haja necessidade da interven¢ao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos
adicionais ocorridos, devendo tais medidas constar do PPA — 2018 —2021.

§ 4.° Na hipétese prevista no pardgrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades para
2021 com as alteracdes ocorridas serd encaminhado juntamente com a proposta
orcamentdria para o proximo exercicio, desde que devidamente evidenciados no Plano
Plurianual compreendendo o exercicio de 2021.
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§ 5.° O Projeto de Lei Orcamentéaria do Municipio de Sumidouro relativo ao exercicio de
2021 buscara atender aos principios da justica social, do controle social, da transparéncia
na elaboracdo e execu¢do do orcamento e da economicidade.

§ 6.° O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e valores
a serem estabelecidos no PPA — 2018-2021, em razdo da necessidade de inser¢ao de
novos projetos e atividades no Orcamento em vigor, de modo a assegurar a
compatibilidade entre o referido PPA e o respectivo Or¢camento.

CAPITULO IT
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.3.° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o préximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1.° e 3.° do art. 4.° da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° A elaboragdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei do Or¢camento Anual para
2021, deverd levar em consideragdo o disposto no art 4 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos que sdo parte integrante
desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primdrio, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2021, em conformidade com a
Portaria n° 587 de 29 de agosto de 2005-STN e demais portarias subsequentes que
regulam a matéria.

§ 2% A avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior,
compreendendo o Demonstrativo II — Avaliacdo das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, bem como o comparativo em relacio a exercicios anteriores,
compreendendo o Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores devem constar da presente lei.

Art.4.° - Estdo discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde

sdo delineados os montantes destinados a cobertura de possiveis passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO III

Da Estrutura e Organizacio dos Or¢camentos

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que
possivel, por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IT - Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢do da a¢cdo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento
da acdo de governo;

IV - Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndao geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentdrias responsaveis pela realizacdo da acdo.

§ 29 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a fungdo e a
subfuncdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n°
42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores
da matéria, do Ministério do Or¢amento e Gestao.

§ 32 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentdria por programas, atividades, projetos ou operagdes
especiais.

Art. 6° - A LOA - Lei Orcamentdria Anual conter4 :
I - O OF - Orcamento Fiscal:

IT - O OI - Or¢amento de Investimento;

III — O OSS — Orcamento da Seguridade Social.

§ 1% Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos fundos, 6rgaos e demais entidades da Administra¢do direta
e indireta do Municipio.

§ 2% Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2021 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual ndo se constituindo todavia, em limite a programacgdo das
despesas.
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§ 3% Na elaboracdo da proposta or¢camentaria de 2021, o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim
de compatibilizar a despesa or¢ada e a receita estimada, de forma a preservar
o equilibrio das contas publicas.

Art. 7° - O projeto de lei orcamentdria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 177 da Lei Organica do
Municipio de Sumidouro e no artigo 22, seus incisos e pardgrafo unico, da
Lei n 4.320, de 17 de margo de 1964, e devera observar necessariamente :

I - texto da lei;
IT - consolidagdo dos quadros orcamentérios;

IIT - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Integrardo a consolida¢do dos quadros orcamentdrios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos III, IV, e
pardgrafo unico da Lei n° 4.320\64, os seguintes demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econOmica e
segundo a origem dos recursos;

IT — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria
econOmica e segundo a origem dos recursos;

IIl — da fixacdo da despesa do Municipio por funcdo e segundo a origem dos
recursos;

IV — da fixag@o da despesa do Municipio por poderes e 6rgaos e segundo a origem
dos recursos;

V — demonstrativos de investimentos;

VI - da receita arrecadada nos trés dltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

VII - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

VIII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
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IX — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
X — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
XI - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XII - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

XIII — do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

X1V - das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e total de cada um dos orcamentos;

XV - da distribui¢do da receita e da despesa por funcido de governo dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - da aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por 6rgdo, detalhando fontes
e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVII — de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, na forma da legislacdo que
dispde sobre o assunto;

XVIII - do quadro geral da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XIX — da descri¢do sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais
finalidades com a respectiva legislacao.

XX — da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XXI — da receita corrente liquida com base no art.1°, pardgrafo 1°, inciso IV da Lei
complementar 101/2000;

XXII — da aplicagdo dos recursos reservados a saide de que trata a Emenda
Constitucional n°® 29;

§ 2° Sem prejuizo das atribui¢des contidas no Caput deste artigo e paragrafo
imediatamente anterior, a Lei Or¢camentaria Anual, deverd ainda observar,
preferencialmente :
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I - A Responsabilidade na Gestao Fiscal;
IT - As Diretrizes Gerais para a Elaboracdo dos Orcamentos do Municipio bem

como as suas Alteracdes;

III - A Organizagao e a Estrutura dos Or¢amentos;

V- A Execug¢do Orcamentdria e o Cumprimento de Metas;

V - A Instituicdo, a Previsdo e a Efetivacdo de Receita;

VII - A Rentncia de Receita quando houver;

VIII - A Geracdo de Despesa;

IX - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

X - As Despesas com Pessoal;

XI- O Controle da Despesa Total com Pessoal;

X1II - As Despesas com a Seguridade Social;

XIII - As Transferéncias Voluntarias;

X1V - A Destinagdo dos Recursos Publicos ao Setor Privado;

XV - A Divida e o Endividamento;

XVI - Os Limites da Divida Publica;
XVII- A Recondugdo da Divida aos Limites;
XVIII -  As Operacdes de Crédito - Contratacao;
XIX - As Operagoes de Crédito - Vedagoes;
XX - As Operagdes de Crédito por ARO - Antecipacdo de Receita Orcamentaria;
XXI-  As Disponibilidades de Caixa;
XXII- A Preservacdo do Patrimdnio Publico;
XXIII - A Transparéncia na Gestao Fiscal,
XXIV - A Escrituracdo das Contas Publicas;
XXV - As Metas e as Prioridades da Administragdo Pidblica Municipal;
XXVI-  As Operacoes com o BACEN
XXVII - As Disposicoes Finais.

§ 3° O projeto de lei orcamentdria atualizard a estimativa da margem de expansao das
despesas obrigatorias de cardter continuado para 2021 que compreende os gastos
com pessoal e encargos sociais, servico da divida e custeio de manutencdo dos
Orgaos municipais.

Art. 8° - Na Lei Orcamentdria Anual, que apresentard conjuntamente a programagao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacdo da despesa das
unidades orcamentdrias se fard por unidade or¢camentéria, segundo a classificacdo
programdtica definida pela Portaria n® 42 de 14 abril de 1999 e demais dispositivos
supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do Or¢camento e
Gestdo, expressa por categoria de programacao, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de detalhamento:

I - o orgamento a que pertence;
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IT — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacao:

a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida ;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV

Das Diretrizes para a Elaboracao e Execucao dos Or¢camentos do Municipio,
da Responsabilidade na Gestao Fiscal e dos aspectos relevantes da Receita e da
Despesa

Art. 9° - O projeto de lei or¢amentdria do Municipio de Sumidouro, relativo ao
exercicio de 2.021, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade
Administrativa.

Pardgrafo unico : Sem prejuizo das atribui¢des descritas no caput deste artigo, o
projeto de Lei Or¢amentdria assegurard ainda os principios de justica, controle social
e de transparéncia na elaboragdo e execu¢do do or¢camento :

I — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a
reducgdo da exclusdo social;

II — o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do or¢amento, através dos instrumentos previstos
na legislagdo a ser editada;

Il — o principio de transparéncia implica, alem da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 10 - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
or¢amentdria, serdo elaboradas a precos correntes.
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Art. 11 - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentdria
serdo orientadas no sentido de alcangar superdvit primario minimo no exercicio de
2021, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde
o § 1°do art. 4° da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 12 - Caso seja necesséaria a limitagdo de empenho das dotagdes orcamentérias e
da movimentacdo financeira em funcdo da ocorréncia de circunstancias que de
alguma forma impecam a obten¢do de resultado primdrio satisfatério, conforme
disposto no art. 9° e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
101/2.000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais
especificos, para o conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagdes especiais’, a
serem aplicados de forma proporcional a participagdo do Legislativo e das demais
entidades da Administracao Indireta do Municipio;

§ 1° - Além das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo poderd descrever outras despesas que nao
serdo alvo de limitacdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programacdo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execucdo Mensal
de Desembolso.

§ 2° - No caso de limitagcdo de empenho e de movimentacdo financeira e sem
prejuizo das disposi¢des contidas no pardgrafo anterior, a Administragdo Municipal
buscara preferencialmente preservar das respectivas limitacdes as despesas abaixo
hierarquizadas :

I — Pessoal e encargos sociais;
IT — Conservagao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da
Lei Complementar n°® 101/2.000;

§ 3° - Nao poderao ser programados novos projetos, a conta de anulagdo de dotacdo
destinada aos investimentos em andamento, cuja execucdo tenha ultrapassado trinta e
cinco por cento até o exercicio financeiro de 2020.

§ 4° As despesas obrigatdrias de cardter continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, e as despesas de que trata o pardgrafo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizagdo de despesa decorra de relacao
contratual anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotacOes proprias ou, em casos de insuficiéncia or¢amentdria,

mediante transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos.
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§ 5° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o caput deste
artigo, se dard nos trinta dias subseqiientes ao final de determinado bimestre em que
se verificar a impossibilidade de realizacdo de Receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primdrio e Nominal, que se encontram
devidamente especificados no art. 9° e Anexo de Metas Fiscais, que € parte integrante
desta lei.

Art. 13 — A lei orcamentdria para o exercicio financeiro de 2.021 conterd
dispositivos para adequar a despesa a receita, em funcdo dos efeitos econdmicos que
decorram de:

c) realizacdo de receitas ndo previstas;

IL. disposic¢des legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

III. adequagao na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa,
nos casos em que € dispensado de autorizacao legislativa.

Art. 14 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do
cancelamento e do refor¢co das dotacOes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, ndo
devendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ultrapassar o
percentual de 50 % dos Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social. Tal limite ndo
abrange a abertura de créditos especiais que dependerao de lei especifica.

Art. 15 — Na programacio da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos, sem prejuizo da criacdo de novas fontes no
decorrer da execucdo orcamentdria de 2021, em razdo de possiveis ingressos de
recursos vinculados a fontes ndo previstas anteriormente.

Art. 16 — Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2 desta lei, a Lei
Orcamentdria ou as de créditos adicionais somente incluirdio novos projetos e
despesas obrigatdrias de duragcdo continuada a cargo da Administracdo Direta, dos
Fundos e Autarquias se :

I - tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;

II — tiverem sido completadas as despesas de conservagdo do patrimonio publico

IIT — tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de

Rua Alfredo Chaves, 33 - Centro - Sumidouro - RJ. CEP 28637-000 - CNRJ 32.165.706/0001-08
Tele fax: 22 - 7531128 - E-mail: gabinete2017@sumidouro.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO
GABINETE DO PREFEITO

www.sumidoura.rj.qov.br

uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocacao de recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

V — A expansdo das referidas despesas de cardter continuado ndo deverd ultrapassar
o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que ndo ocorram excessos
ou ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de modo a se manter o
equilibrio or¢amentdrio e financeiro do municipio.

§ 1.° - As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio publico terdo
prioridade sobre os projetos novos na alocagdo de recursos or¢camentdrios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntdrias e operacdes de
crédito, em conformidade com o disposto no art. 45 da LRF e na forma descrita em
Anexo a presente Lei.

§ 2.° - O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo Relatério
especifico objetivando o atendimento ao disposto no art. 45 da LRF.

§ 3.° - Entende-se como despesas de conservacdo do patrimdnio publico, aquelas
elencadas em conformidade com as metas descritas no PPA para o periodo,
compreendendo as previsdes a serem materializadas nas diversas dotagdes
orcamentdrias inerentes necessariamente a conservagdo dos bens de uso comum
(pragas, parques, jardins, calcamentos e infra-estrutura em geral), bem como aquelas
referentes a conservagdao dos proprios municipais (prédios, terrenos, imdveis em
geral da municipalidade).

Art. 17 — Nos casos de despesas de duracdo continuada, a que se refere o art.16
desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢des contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° A Criacdo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado serdo
acompanhados de:

I — ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas, no Exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subseqiientes;

IT — Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

IIT — Comprovagado de que a Despesa Criada ou Aumentada ndo afetard as Metas de
Resultados Primério e Nominal almejadas e descritas na LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

IV — MC - Medidas de Compensacdo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redu¢do Permanente de Despesa;

\" - Adequacgdo Orcamentdria e Financeira com a LOA;

VI - Compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual;

VII - Compatibilidade com a LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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§ 2° A Criag¢dao ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
ndo serdo executados antes da implementacgao de:

I — Comprovacgdo de que a Despesa Criada ou Aumentada ndo afetard as Metas
de Resultados Primario e Nominal;

II - MC - Medidas de Compensacdo, nos Periodos Seguintes, pelo
Aumento Permanente de Receita ou pela Redu¢ao Permanente de Despesa;

Art. 18 — E vedada a inclusio, na lei orcamentdria € em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias
das entidades mencionadas no art.14, para clubes, associacdes de servidores e
de dotagdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, preferencialmente as que exercem
atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas dreas de
assisténcia social, priorizando as que estejam registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS, bem como nas dreas de satde, educaciao, cultura
e turismo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracio de
funcionamento regular nos dltimos dois anos, emitida no exercicio de 2.021 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de
outras documentagdes que o municipio julgar necessarias.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacio do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam oS recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentéria e sua execucao, dependerdo, ainda
de:

I — Publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se cldusula de reversdao no caso de desvio de
finalidade;

IT — identificac¢do do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.
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§ 4° — A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato préprio do Poder
Executivo.

Art. 19 — As receitas proprias das entidades mencionas no art. 18,
(Administracdo Direta e Indireta), serdo programadas para atender,
preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e
amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de
manutencdo das respectivas entidades.

Art. 20 — A Lei Orcamentéria somente contemplard dotagdo para investimentos
com duracdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 21 — A Lei Orcamentéria conterd dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, no valor de 0,3
% da receita corrente liquida consolidada, prevista para o exercicio de 2.021,
destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos.

Art. 22 — O Projeto de Lei Orcamentdria, para que a Sistemdtica da
Responsabilidade na Gestdo Fiscal possa atingir a sua Finalidade que € o
Equilibrio das Contas Puiblicas, deve estar voltado para:

§ 1° - Através de Ac¢ao Planejada e Transparente, Cumprir Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas;

§ 2° - Mediante Prevencao de Riscos e Corre¢do de Desvios, a
Limites e Condig¢des no que tange a:

I - Renuncia de Receita;

II - Geracdo de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e
Outras;

I - Dividas Consolidada e Mobilidria;

v - Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de

Receita -
ARO;

A" - Concessao de Garantia;

VI - Inscri¢cdo em Restos a Pagar.
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CAPITULO V
Das Disposicoes Relativas a Divida Pablica Municipal

Art. 23 — A Lei Orcamentdria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou
Instituto préprio de previdéncia.

Art. 24 — A elaboracdo da Lei Orcamentdria deverd prever mecanismos que
promovam a recondug¢do da divida consolidada do Municipio aos limites a serem
estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art.
31 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 25 — O projeto de Lei Or¢amentdria poderd incluir na composicao da receita
total do municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituicio Federal,
observando contudo o limite de endividamento de ate 50 % das Receitas

Correntes Liquidas apuradas ate o final do semestre anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da LRF.

§ 1° - A Lei Orcamentdria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - A contratacdo de operagdes de crédito dependerd de autorizacdo em lei
especifica.

Art. 26 — A Lei Orgcamentdria poderd autorizar a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da
lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ Unico — Sua liberacdo deve se fazer através de projeto de lei, aprovado pela
Camara Municipal, apés devidamente comprovado a necessidade de utilizagao
antecipada de tais recursos.

Art. 27 — A Administracdo Municipal devera proceder a correcdo do principal
da divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice
de precos — IPCA, sem prejuizo de um outro indice a ser utilizado pelo setor
responsavel.
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CAPITULO VI

Das Disposicoes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos

Art. 28 - No exercicio financeiro de 2.020, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observardao as disposi¢des contidas nos artigos
18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2.000.

Art. 29 — O Executivo deverd encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldrios, bem
como o reenquadramento de cargos e fungdes, de forma a:

I. Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungdo
social do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da
qualidade do servico publico;

I1. Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através
de programas de treinamento dos recursos humanos;

III. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos , educativos e culturais,

IV. Melhorar as condi¢des de trabalho, especialmente, no que concerne a saude,
seguranca do trabalho e justa remuneracao.

Pardgrafo Unico — Observadas as disposicdes contidas no artigo anterior, o

Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:

I. A concessdo , absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;
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II. A criacdo e a extin¢do de cargos publicos, bem como a criacdo, extingdo e
alteracdo da estrutura de carreiras;

III. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da
Administragdo Municipal, através da realizacdo prévia de concurso publico,
respeitando-se sempre as atribui¢des e o poder discriciondrio por parte do ente
publico inerentes aos cargos em comissao.

IV. Provimento de cargos e contratacdes de emergeéncia estritamente necessdria,
respeitada a legislacao vigente.

Art. 30 — Observadas as disposicoes contidas no art. 28, o Legislativo podera
encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolu¢do, conforme o
caso, visando a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

I. A concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

II. A criacdo e a extin¢do de cargos publicos, bem como a criacdo, extingdo e
alteracdo da estrutura de carreiras;

III. Provimento de cargos e contratacdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo vigente;

Art. 31 — A criacdo ou amplia¢do de cargos, além daqueles mencionados nos
artigos anteriores, atenderd aos seguintes requisitos:

I. Existéncia de prévia dotagdo or¢camentdria, suficiente para atender as projecdes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IL. Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extin¢do ou transformacgao
decorrente das medidas propostas;

III. Resultar de ampliacdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de
servicos devidamente previstos na Lei Or¢amentaria Anual;
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IV. Verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal ndo
serd executado antes da implementagdo de:

a) Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultado primdrio e nominal almejado pela Administracio Publica em
conformidade com a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000.

b) MC - Medidas de Compensacdo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redu¢cdo permanente da despesa.

c¢) Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n° 101/00;

d) Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n°
22 e 23 da Lei Complementar n° 101/00, providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei;

CAPITULO VII

Das Disposicoes Sobre a Receita e Possiveis Alteracées na Legislaciao
Tributaria do Municipio para o Exercicio Correspondente

Art. 32 — As diretrizes da receita para o ano de 2021 impdem o aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas
proprias. Inclui-se também a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais
como forma de cooperagdo entre o poder publico e a iniciativa privada, desde
que tais iniciativas ndo sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam
para o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel, desde que satisfeitas as
exigéncias contidas no art. 4°, paragrafo 2°, V da Lei Complementar n® 101/00.

Pardgrafo Unico: Os tributos lancados e nio arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao credito tributdrio, poderdao
ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia
de receita, conforme disposto no art. 14, pardgrafo 3 da LRF.
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Art. 33 — Deverao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracdes na drea da administracao tributdria , observados , quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢do de renda:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

IT — revisdo ,atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de cdlculo, condi¢cdes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - Instituicdo de taxas pela prestacdo de servicos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposi¢ao da populagio;

IV — Revisao da legislagdo referente ao Imposto sobre servicos de Qualquer
Natureza;

V — Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos e
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI — Revisao da legislacdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VII — Revisdo e/ou implementacdo de isencdes dos tributos municipais, para
manter o interesse publico e a justica fiscal.

VIII — Concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributdrios que
permitam o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

IX — Revisdo da legislacao sobre o uso do solo com redefini¢ao dos limites da
zona urbana Municipal.

§ 1° - A Concessdao ou Ampliacdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que Compreenda Rentncia de Receita devera:

I — Estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Or¢amentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

IT — Atender a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
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a) demonstrac@o de que a Rentncia foi considerada na de Receita da LOA — Lei
Orcamentdria Anual e de que ndo afetard as Metas de Resultados Fiscais
Previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensa¢do, Exercicio em que deva
Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de Receita,
proveniente:

b.1 - daElevacao de Aliquotas;

b.2 - da Ampliacdo da Base de Célculo;

- da Criagdo de Tributo.

§ 2° - A Concessdao ou Ampliacdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que, além de compreender Rentncia de Receita, estiver
Acompanhada de Medidas de Compensa¢do, no Exercicio em que deva Iniciar
sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, s6 entrard em vigor quando forem
efetivamente Implementadas as Medidas de Compensacao.

Art. 34 — O projeto da Lei Orcamentdria Anual poderd considerar, na previsao
de receita, a estimativa de arrecadacao decorrente das alteracdes na legislacao
tributaria proposta pelo executivo, nos termos do artigo anterior.

§ 1° - as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser
vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2° - a execugdo das despesas de que trata o pardgrafo anterior, ficard
condicionada a aprovacao das alteragdes propostas para a legislacdo tributéria.

Capitulo VIII

Das transferéncias voluntarias

Artigo 35 — Transferéncia Voluntiria € o Recebimento de Recursos Correntes
ou de Capital de outro Ente da Federacdo, a Titulo de Cooperacao, Auxilio ou
Assisténcia Financeira, que nao decorra de Determinag¢do Constitucional, Legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saride.

Artigo 36 — A Transferéncia Voluntdria poderd ser realizada, se forem
obedecidas as seguintes exigéncias:

Rua Alfredo Chaves, 31 - Centro - Sumidouro - RJ. CEP 28637-000 - CNPJ 32.165.706/0001-08
Tele fax: 22 - 25311128 - E-mail: gabinete207@sumidouro.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRD
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURD
GABINETE DO PREFEITO

www.sumidoura.rj.qov.br

I - Existéncia de Dotacao Especifica;

IT — Nao Utiliza¢do para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo, Inativo e
Pensionista;

IIT — Comprovagao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestacdo de
Contas de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacao e a Saude;

IV — Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobilidria, de
Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita, de Inscricdo em
Restos a Pagar e de Despesa Total com Pessoal;

V — Previsao Or¢amentdria de Contrapartida;

VI - Nao Utiliza¢do em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 37 — As Sangdes de Suspensdo de Transferéncias Voluntdrias ndo se
aplicam aquelas relativas a A¢des de Educacgao, Satide e Assisténcia Social.

Capitulo IX

Das Disposicoes Finais

Art. 38 — E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 39 - A Despesa Objeto de Dotacdo Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentard adequacdo orcamentdria e financeira
com a LOA — Lei Orcamentdria Anual se somadas todas as despesas da mesma
espécie realizada e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 40 — A Despesa apresentard compatibilidade com o PPA - Plano
Plurianual, se estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus
Objetivos e as suas Metas.

Art. 41 — A Despesa apresentard compatibilidade com a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias, se estiver em conformidade com as suas Prioridades e
as suas Metas.
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Art. 42 — O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das ag¢des do governo, tendo em vista
minimizar desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, 0s
esforcos no sentido de disponibiliza¢do dos recursos (material e humano) para a
realizacdo dos mesmos, devendo desde j4, as despesas serem executadas
respeitando-se os precos médios praticados pelo mercado, no tocante as
aquisicoes de bens e servigos, bem como a utilizagao de tabelas e/ou parametros
oficiais para a realizagdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao
disposto nos diversos artigos da Lei n® 8.666/93, devendo o controle dos custos
das a¢des desenvolvidas pelo Poder Puablico Municipal obedecer ao estabelecido
no art. 50, pardgrafo 3 da LRF.

Pardgrafo Unico — Os custos serdo apurados através de operacdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com
o art. 4, e da LRF. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentdria de 2021 serdo objeto de
avaliacdo permanente pelos responsdveis, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Art. 43 — Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101, 04 de maio de
2.000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo

valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 24
da Lei n® 8.666/1.993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a Criago, a Expansio ou o Aperfeicoamento de Acdo
Governamental que Acarrete Aumento da Despesa Irrelevante — ndo serd necessario
apresentar a ESTIMOF — Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro, Instruida
pelas PMCUs —Premissas e Metodologia de Calculo Utilizadas e a DOD —
Declaragdo do Ordenador da Despesa.

Art. 44 — Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo
anterior, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja
superior para bens e servicos, aos limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/1.993.
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§ 1° - A Criacgdo, a Expansao ou o Aperfeicoamento de Acao Governamental —
PROJETOS - que Acarrete Aumento da Despesa Relevante serd sempre que
possivel, acompanhado de:

I - ESTIMOF - Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs — Premissas e Metodologia de Célculo Utilizadas, no Exercicio em que
deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subseqiientes;

II - DOD - Declarag¢do do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;
a) Adequagdo Or¢amentéria e Financeira com a LOA — Lei Orcamentéria
Anual;

b) Compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual; Compatibilidade com a
LDO - Lei de Diretrizes
¢) Compatibilidade com a LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

§ 2° - As Despesas de Aperfeicoamento de A¢ao Governamental — PROJETOS —
ficam Classificadas em 02 (dois) Grupos:

I- O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;

IT — O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 45 — Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢amentos, o Poder Executivo
estabelecerd, através de decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execu¢dao Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n® 101/2.000, devendo constar da programacdo financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa,
podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta
analise dos dados evidenciados.

Pardgrafo tnico. As metas bimestrais de realizagdo de receitas serdo divulgadas no
mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das determinacdes constantes do
art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 46 — Em razdo de eventuais descontinuidades de politica econdmica, o
Poder Executivo poderd enviar mensagem reavaliando os pardmetros relativos as
metas fiscais até o prazo de que trata o § 5.° do art. 166 da Constitui¢do Federal.

Art. 47 — Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de
2000, a concessao de vantagens e aumentos de remuneragdo, a criacdo de cargos
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e mudancas de estruturas de carreiras e admissdo de pessoal ficam
condicionadas a disponibilidade de dotacdo orcamentdria suficiente para atender
as projecoes e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 48 - A Administracdo Municipal poderd proceder a contratacdo excepcional
de horas extras, nas hipoteses em que os valores das despesas com pessoal
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da LRF, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as agdes
de Educacdo, Saude e Assisténcia Social ou em demais fun¢des de Governo
desde que devidamente fundamentado o interesse publico precipuo para aquele
periodo especifico, demonstrando a necessidade eminente para o periodo em
destaque e o cardter de excepcionalidade oriundo de situagao atipica.

Art. 49 — O Poder Executivo poderda encaminhar projeto de lei ao Poder
Legislativo visando a sua adequacdo, no que tange a Estrutura Administrativa e
Operacional, inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias,
objetivando se ajustar aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei
Complementar n° 101/00, que impde metodologia e procedimentos complexos
de planejamento e de gestdo para os entes publicos, desde que satisfeitos os
dispositivos descritos na Lei Organica Municipal e demais normas que regulem
a matéria.

Art. 50 — O municipio poderd auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e
ao Estado mediante a celebracdo de termo préprio, desde que manifestado o
interesse municipal, bem como a existéncia de recursos orcamentérios, nao
podendo tais despesas ultrapassar o limite de 3 % da receita corrente liquida do
municipio.

Art. 51 — Se o projeto de lei orcamentéria ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 2020, sua programacdo poderd ser executada, até a publicacdo da lei
or¢amentdria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor bdsico
correspondente a um doze avos das dotacOes para despesas correntes de
atividades, e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos
sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizagcdo, precatdrios judiciais e despesas a conta de
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recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2.° Nao serd interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52 - As emendas ao projeto de lei or¢amentdria para 2021, ou aos projetos de lei
que modifiquem a Lei de Or¢camento Anual, devem atender as seguintes condig¢des:

§ 1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2018/2021 e suas alteragdes posteriores; com as diretrizes, disposigdes,
prioridades e metas do referido Plano.

§ 2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa.

I — ndo serdo admitidas anulacdes de despesa que incidam sobre dotagdes para:
a) pessoal e encargos sociais;
b) servigo da divida;

¢ ) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal;

§ 3.° Estarem necessariamente relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 53 - As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverdo considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios
judicidrios e outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com
legislagdo ou norma especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e
recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos internos e
externos.
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Paragrafo Unico — As emendas quando de sua proposi¢dao somente deverao ser
efetivadas desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da CF/88 c/c
o disposto na Lei Federal n° 4.320/64, considerando a necessidade de
apresentacdo das justificativas e possiveis comprovagdes de erros e
inconsisténcias materiais que pudessem suportar a realizacdo das respectivas
emendas em conformidade com o disposto no art. 52 da presente lei.

Art. 54 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Or¢amentérias, ao Orcamento Anual e aos Créditos
Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdo, no tocante as partes cuja alteracao é
proposta.

Art. 55 — Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 56 — O Poder Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com
o Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos da Administragio Direta
ou Indireta, para a realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do
Municipio.

Art. 57 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Sumidouro, 14 de abril de 2020.
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